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ENTREGA EL 16 DE OCTUBRE DE 2026

Remitente:

Parlamentarios de la UE Robert Gabel

Miembro titular de la Comisién de Agricultura y Desarrollo Rural
Parlamento Europeo

Edificio ALTIERO SPINELLI

8HH140

60, rue Wiertz/Wiertzstraat 60

B-1047 Bruselas/Brussel

Correo electroénico: robert.gabel@europarl.europa.eu

Destinatario:
Ala Embajada/ al Consulado General del Reino de Espafia
[La direccién de la embajada o del consulado correspondiente debe figurar en el sobre]

Asunto: Recordatorio y nueva entrega de la carta abierta del 20 de marzo de 2026 —«Misma Ley para
todos los perros»— / Apoyo a las manifestaciones del 18 de octubre de 2026 organizadas por
PACMA, en el contexto de las nuevas elecciones adelantadas el 29 de Noviembre.

Su Excelencia, muy estimada sefiora embajadora, muy estimado sefior embajador,
Estimada sefiora céonsul general, estimado sefior consul general,

Hoy, 16 de octubre de 2026, nos dirigimos de nuevo a ustedes con un asunto urgente en nombre del
Partido por el Ser Humano, el Clima y la Proteccidon de los Animales (Partido por la Proteccion de
los Animales) y de la Asociacion Windhund-Netzwerk e.V., asi como de nuestras organizaciones
asociadas internacionales y del partido espanol animalista PACMA.

Ya el 20 de marzo de 2026, en el marco de una jornada de accién mundial, entregamos una carta
abierta, con fundamento juridico y moral, al Gobierno espafiol, a los ministerios competentes y a las
representaciones diplomaticas espafiolas en el extranjero. Hasta la fecha, no hemos recibido
respuesta ni declaraciéon alguna a este llamamiento urgente.

Por ello, hoy le remitimos por segunda vez la citada carta abierta (véase el anexo). Instamos
encarecidamente al Gobierno espafiol a que cumpla con su responsabilidad humanitaria y juridica.
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Nuestra reivindicacion fundamental sigue siendo la misma: «Mismos perros, misma ley» —
ilgualdad de derechos para todos los perros!

La exclusién deliberada de los perros de caza, de guardia, de pastoreo y de servicio de la Ley nacional
de proteccién animal (Ley 7/2023) es insostenible tanto en el marco de la Unién Europea como desde el
punto de vista del derecho internacional. Un perro es un perro, independientemente de su «uso». La
explotacion sistematica, el maltrato y el abandono sin proteccién de galgos, podencos y otras razas de
trabajo deben detenerse mediante una reforma integral de esta ley.

La entrega mundial de esta carta en el dia de hoy supone, ademas, una clara muestra de solidaridad:
con ello apoyamos plenamente las manifestaciones de PACMA, que tendran lugar el préximo domingo,
18 de octubre de 2026, simultaneamente en 13 ciudades espanolas.

La presién internacional de la sociedad civil europea crece de forma constante y evidente. Nuestra
protesta se ve respaldada por la gran peticién de VETO-Tierschutz, que se entregd en Dusseldorf al
consulado espanol con casi 100.000 firmas. Decenas de miles de ciudadanos y ciudadanas ya no estan
dispuestos atolerar el trato cruel que reciben los perros de caza en Espafa.

El punto de inflexion politico en Espaia: una prueba de fuego para la proteccién de los animales en
la campana electoral.

Con ladisolucién del Parlamento por parte del presidente del Gobierno, Pedro Sanchez, y el anuncio de
elecciones anticipadas para el

29 de noviembre, Espafna se encuentra en un punto de inflexién politico decisivo. En la actual campaha
electoral, tanto nosotros como la sociedad civil europea exigimos, de forma inequivoca, declaraciones
claras y compromisos cuantificables. Ninguna fuerza politica que aspire a asumir la responsabilidad de
gobernar puede permitirse, en esta fase tan delicada, ignorar sin mas los votos de decenas de miles de
ciudadanas y ciudadanos, asi como una creciente ola de protestas internacionales. La proteccidon de
los animales hace tiempo que dejo de ser un tema marginal para la sociedad: es un factor decisivo en
las elecciones.

Por eso, hoy planteamos una pregunta concreta e inequivoca a todos los actores politicos de Espafia:

¢Quién incluira por fin de forma explicita en su programa electoral la proteccion integral de los
perros de caza, de guardia, de pastoreo y de servicio?

¢Queé partido tiene el valor politico para corregir el error histérico que supuso la exclusiéon de estos
animales de la Ley 7/2023?

Las manifestaciones importantes que tendran lugar el proximo domingo en las 13 ciudades espafolas
enviaran una senalinconfundible. Demostraran que los votantes estan dispuestos a condicionar su voto
a la postura de los partidos respecto a la proteccion de los perros de caza. Quien silencie el sufrimiento
de los galgos y los podencos durante la campafa electoral perdera toda credibilidad moral y politica
ante los ojos de la comunidad europea. Analizaremos minuciosamente el comportamiento electoral y
los programas de los partidos en visperas del 29 de noviembre y los daremos a conocer de forma
transparente a nivel internacional. Se acabd la época de las promesas vacias y de las evasivas.
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Lesrogamos encarecidamente que remita sin demora esta carta de acompafiamiento, junto con la carta
abierta adjunta, al Gobierno espanol en Madrid, asi como al Ministerio de Agricultura competente. La
comunidad internacional espera una respuesta oficial y medidas politicas concretas.

Atentamente,
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Robert Gabel, eurodiputado,

Miembro de la Comisién de Agricultura y Desarrollo Rural

Tina Hartmann, presidenta de Windhund-Netzwerk e.V.

Javier Luna Sanchez, secretario generaly presidente de PACMA PACMA

Y

\

Maria Teresa Garcia Rodriguez, coordinadora intern. de la Plataforma NAC
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Rafael Agudo, presidente de la Fundacion Mastines en la Calle ¥inon>
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Verena Wiegand, organizadora de la Marcha de los Galgos de Munich

Julia Reinhardt, organizadora de la Marcha de los Galgos de Colonia E{L-

En nombre de numerosos simpatizantes de las asociaciones y organizaciones mencionadas, tanto
en Europa como a nivel internacional.

Anexo:

e Carta abierta del 20 de marzo de 2026 (dirigida al Gobierno espafioly a los ministerios)
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SU PERSONA DE CONTACTO:

Parlamentarios de la UE Robert Gabel

Miembro titular de la Comision de Agriculturay Desarrollo Rural
Parlement européen

Bat. ALTIERO SPINELLI

8HH140

60, rue Wiertz/Wiertzstraat 60

B-1047 Bruxelles/Brussel

Mail: robert.gabel@europarl.europa.eu

ESTA CARTA SE ENVIA CON EL MISMO CONTENIDO A:
ALEMANIA; ITALIA; FRANCIA; REINO UNIDO DE GRAN BRETANA E IRLANDA
DEL NORTE; SUIZA; AUSTRIA; ARGENTINA; MEXICO, A LA ATENCION DE
LOS/AS EMBAJADORES/AS Y DE LOS CONSULES GENERALES.

20.03.2026

CARTA ABIERTA A LOS CONSULADOS GENERALES DEL REINO DE ESPANA.-
EXPOSICION DE PREOCUPACIONES RELATIVAS A LA PROTECCION JURIDICA
DE LOS PERROS DE CAZA EN ESPANA

Sra. Excelentisima, Sr. Excelentisimo:
Ilma./llmo., Sra. Cénsul, Sr. Cénsul:

Las entidades firmantes desean trasladar respetuosamente su preocupacién en relacidon con
determinados aspectos del marco normativo aplicable a los perros utilizados en actividades cinegéticas
en Espafa, que podrian estar generando diferencias relevantes en el nivel de proteccion juridica, asi
como limitaciones en los mecanismos de control sanitario y administrativo.

Se solicita que las siguientes consideraciones sean trasladadas a las autoridades competentes para su
valoracién, en relacion a la Ley Espanola 7/2023, de 28 de marzo, de proteccidn de los derechos y el
bienestar de los animales. Esta norma establece en su art. 2.a) que “En todo caso perros, gatos y
hurones, independientemente del fin al que se destinen o del lugar en el que habiten o del que procedan,
seran considerados animales de compania”.
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PACMA
Pese a ello, en su art. 3. 3. Establece que

“Quedan excluidos del ambito de aplicacidn de esta ley:

e) ... Igualmente quedaran excluidos los perros de caza, rehalas y animales auxiliares de caza.

Todos ellos se regulan y quedaran protegidos por la normativa vigente europea, estatal y
autonoémica correspondiente, y que les sea de aplicacién al margen de esta ley”.

1. Conflictos de Normas.

1.1. Violacion del principio de igualdad (art. 14 de la Constitucion Espafiola) e interdiccion de la
arbitrariedad (art. 9.3 CE)

El art. 14 CE garantiza la igualdad de todos ante la ley y prohibe la desigualdad arbitraria de trato; esta
desigualdad sélo esta justificada en aras a la proteccién de colectivos vulnerables.

La exclusién de los perros de caza del paraguas de proteccion de la Ley 7/2023 no viene dada en funcion
de qué raza sean esos perros, sino en funcién de la actividad que desarrolla el colectivo de cazadores
con ellos. Esto origina:

e una situacién de desventaja sin justificacion objetiva,
e un trato desigual de seres sensibles,
e un menoscabo del objetivo de proteccion del legislador.

e Una discriminacién que favorece a un colectivo que no ha de sujetarse al régimen de
obligacionesy prohibiciones, en detrimento de otros ciudadanos que si han de acatarlas.

1.2. Conflicto con el articulo 13 del TFUE (el bienestar animal como principio constitucional
europeo)

El articulo 13 del TFUE obliga a los Estados miembros a tener en cuenta a los animales como seres
sensibles.

El Derecho de la Unién no establece ninguna diferenciacion en funcion del uso previsto.
Por lo tanto, la excepcién espafola contradice:
e el principio de coherencia del Derecho de la Unién,
e el principio de eficacia (effet utile),
e laobligacién de tener en cuenta sistematicamente el bienestar animal.
1.3. Descoordinacion con el Cadigo Penal espafol (articulos 340 bis y 340 ter)
El articulo 340bis del Cédigo Penal tipifica como delito el maltrato animal, cuando se produzca una

lesidn que requiera tratamiento veterinario, asi como los casos de maltrato grave cuando no haya lesién
o de haberla, no requiera tratamiento veterinario.
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Salvo los casos de relevancia penaly teniendo en cuenta el principio de intervencidon minima delderecho
penal, resulta que en relacion a los perros de caza, al no tener unas normas minimas preventivas en el
Derecho administrativo, se produce un déficit de proteccién, ya que:

e lasirregularidades no pueden ser sancionadas administrativamente,
e los hechos quedan impunes.
e las autoridades no pueden intervenir por falta de base legal.

Esto contradice el principio del Estado de Derecho de la aplicacién efectiva de la ley.
1.4. Conflicto con el Reglamento (CE) n.° 1/2005 sobre el transporte de animales
El Reglamento (CE) n.° 1/2005 establece normas minimas para el transporte de animales.

Sin mecanismos nacionales de control para los perros de caza, no se garantiza una aplicacién conforme
al Derecho de la Unién.

1.5. Conflicto con el Cadigo Civil Espafiol.
En su art. 333.bis 2. Se establece:

“2. El propietario, poseedor o titular de cualquier otro derecho sobre un animal debe ejercer sus
derechos sobre ély sus deberes de cuidado respetando su cualidad de ser sintiente, asegurando
su bienestar conforme a las caracteristicas de cada especie y respetando las limitaciones
establecidas en ésta y las demas normas vigentes.”

Por lo que una ley administrativa como lo es la Ley 7/2023 vulnera los principios generales establecidos
en el Cadigo Civil. La declaracién de seres sintientes estd referida a la universalidad de seres del reino
animal.

1.6. Conflicto con el Convenio Europeo sobre proteccion de animales de compaiia, hecho en
Estrasburgo el 13 de noviembre de 1987.

Espafia se uni6 tardiamente a este Tratado Internacional, en el afio 2017. Espafia no realizé ninguna
reserva en relacion a los perros usados para la actividad cinegética, y tampoco establecioé la necesidad
de una norma de transposicién del convenio al ordenamiento juridico espafiol, ni se ha publicado la
denuncia de vigencia del Tratado. Por lo que conforme a las fuentes del derecho y prelacién de normas
es directamente aplicable en Espafa.

Establece un elenco de prohibiciones y de obligaciones basicas para con los animales. La Ley 7/2023
sustrae a los perros de caza de la legislacion basica del Convenio, contraviniendo el mismo.
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2. Ejemplos de casos de la exclusidon y sus consecuencias

Los siguientes casos son ejemplos y proceden de informes documentados publicamente por
organizaciones espafolas y europeas de proteccion de los animales.

Caso A: Eliminacién estacional de perros de caza

Cada ano, tras la temporada de caza, numerosos galgos, podencos y otras razas de perros de caza
son abandonados o encontrados en mal estado.

Situacién juridica:

La Ley 7/2023, los articulos 24-30 (normas de tenencia) no son de aplicacion.
e Las autoridades no pueden imponer multas segun los articulos 74-76.
e Elderecho penal (art. 340 bis CP) solo se aplica en casos de maltrato con lesién o maltrato

grave punible.

Consecuencia juridica:

Un déficit de cobertura legal, que socava el propdsito protector de la ley.
Caso B: Instalaciones de cria incontroladas («granjas de cria») para perros de caza

De forma recurrente se producen decomisos de grupos humerosos de perros de caza procedentes
de instalaciones de cria ilegales o insuficientemente supervisadas.

Situacién juridica:

e Los articulos 52 a 56 de la Ley 7/2023, relativos a la regulacién de la cria de animales de
compainia, no resultan aplicables a los perros de caza debido a las excepciones previstas en
el marco normativo vigente.

e Esta circunstancia limita la posibilidad de realizar controles preventivos eficaces sobre la
cria, el bienestary la trazabilidad.

Consecuencia juridica:

Esta situacién podria plantear interrogantes en relacién con el articulo 13 del Tratado de
Funcionamiento de la Unién Europea (TFUE) y con el principio de efectividad del Derecho de la Unién
Europea.
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e Caso C: Galgos utilizados en actividades vinculadas a la caza

Se han documentado lesiones que no requieren atencion veterinaria, deficiencias en la asistencia
veterinariay condiciones de transporte potencialmente incompatibles con estdndares europeos.

Situacién juridica:

e Elarticulo 50 de la Ley 7/2023 (atencidén veterinaria) no se aplica a perros de caza.
e Seidentifican déficits en los mecanismos nacionales de control.

Consecuencia juridica:

Podria existir una aplicacion insuficiente del Reglamento (CE) n.° 1/2005 relativo a la proteccién de
los animales durante el transporte.

e Caso D: Perros de caza en entornos rurales
Se observan situaciones en las que perros de caza permanecen amarrados permanentemente
mediante cadenas u otros sistemas restrictivos, sin proteccién adecuada frente a las inclemencias

meteoroldgicas.

Situacién juridica:

s La prohibicién del amarre permanente prevista en el articulo 27 de la Ley 7/2023 no es
aplicable a perros de caza,

e Ello limita la capacidad de intervenciéon administrativa.

e Laconducta quedaimpune, ya que no es un supuesto penal per se.

Consecuencia juridica:

Esta situacidon podria suscitar dudas desde la perspectiva del articulo 14 de la Constitucién
Espanolay del articulo 13 TFUE.

3. Coherencia con la futura regulacion europea y régimen de nicleos
zoologicos

Cabe sefialar que el futuro Reglamento de la Unién Europea relativo al bienestar, identificacion y
trazabilidad de perros y gatos avanza hacia un enfoque armonizado basado en estandares minimos
comunes aplicables a todos los perros, sin establecer distinciones basadas en su uso funcional.

En este contexto, resulta especialmente relevante la clasificacién y supervisién sanitaria de las
instalaciones que albergan perros de caza, incluyendo su consideracion dentro del régimen de nucleos
zoolégicos de animales de compafia cuando concurran los requisitos objetivos correspondientes.
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Algunas interpretaciones regulatorias que pudieran orientar hacia una exclusidon generalizada de
determinados perros de caza del ambito de los controles sanitarios propios de los nucleos zoolégicos
podrian generar:
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e reduccion de los mecanismos de inspeccidn veterinaria,
e debilidades en la trazabilidad sanitaria,
e asimetrias regulatorias dificiles de conciliar con el proceso de armonizacién normativa europeo.

Por ello, se considera oportuno evaluar anticipadamente la adecuacién del modelo nacional para
garantizar coherencia normativa y alineacion con el Derecho de la Unidn Europea.

4. Propuestas pararestablecer la coherencia del Estado de Derecho respecto
a los perros de caza

4.1 Revision de las excepciones del articulo 1.3.e) de la Ley 7/2023

Todos los perros deben gozar de la misma proteccion legal, independientemente de su uso o raza. La
ratio de la justificacion de otras exclusiones, como la deportiva, la de pastoreo o la profesional no es la
misma que la de la exclusion de los perros de caza al no ser una actividad que encaje en ninguna de esas
opciones, sino que es una actividad ludica.

4.2. Aplicacion de las normas de tenencia (arts. 24-30)

Incluyendo:

¢ alojamiento adecuado,

* cuidados veterinarios,

¢ libertad minima de movimiento,

e prohibicién de practicas crueles.

4.3. Inclusion de los perros de caza en la regulacion de la cria (arts. 52-56)

Para prevenir la cria ilegal y la sobreproduccion.

4.4. Registro completo y trazabilidad (arts. 10-13)

Sistema uniforme que reduzca abusos y abandono.

4.5. Aplicacion efectiva del régimen sancionador (arts. 74-76)

Para garantizar el cumplimiento real del marco juridico.
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5.Reivindicaciones adicionales relacionadas con la utilizacion cinegética
5.1. Refuerzo del control publico sobre explotaciones cinegéticas.

5.2. Regulacion estricta del transporte de rehalas y limitaciéon del nimero de perros por vehiculo.
5.3. Certificacion veterinaria obligatoria en caso de muerte o accidente.

5.4. Inspecciones periddicas orientadas a garantizar la trazabilidad individual.

5.5. Medidas especificas de proteccién para perros de caza de edad avanzada.

5.6. Cooperacion institucional con organizaciones de proteccion animal.

6. Observacion final

La configuracidn normativa actual puede generar diferencias sustanciales en el nivel de proteccion
juridica de los perros de caza en comparacién con otros animales de compafiia, lo que podria plantear
cuestiones desde la perspectiva de:

e articulo 14 CE (igualdad),

e articulo 9.3 CE (interdiccién de la arbitrariedad),

e articulo 13 TFUE,

e articulo 340 bis del Cédigo Penal,

¢ Reglamento (CE) n.© 1/2005.

o Articulo 333.bis.2 del Cddigo Civil
o Convenio Europeo de 13 de noviembre de 1987,

Asimismo, diversas organizaciones y ciudadanos europeos muestran un creciente interés en la
evolucion del marco juridico espanol relativo a los perros de caza, especialmente en relacidon con su
alineacién con los estandares europeos emergentes. En este sentido, la coherencia normativa y la
percepcioén internacional en materia de bienestar animal constituyen elementos relevantes para el
posicionamiento institucional de Espafia dentro del contexto europeo.
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Por todo ello, se solicita respetuosamente que estas preocupaciones sean trasladadas a las
autoridades competentes y que se valore la adopcion de medidas orientadas a garantizar una
proteccion juridica coherente y efectiva para los perros de caza en Espana.

Atentamente,

Por favor, responda a

Robert Gabel, Partido Animalista y eurodiputado, Parlamentarios de la UE

Javier Luna, Presidente, Partido Animalista - PACMA

Tina Hartmann, Responsable de la organizacion, Windhund-Netzwerk e.V.
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Rafael Agudo, Responsable de la organizaciéon, Mastines en la calle ¥inen>
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Maria Teresa Rodriguez, Responsable de contacto internacional, Plataforma NAC

Verena Wiegand, Responsable de la organizaciéon, Miinchner Galgomarsch

Julia Reinhardt, Responsable de la organizacion, Kélner Galgo-Marsch

En nombre de numerosos simpatizantes en Europa y internacionalmente.
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Por favor, responda a

Robert Gabel - Partido Animalista y eurodiputado, Parlamentarios de la UE,

robert.gabel@europarl.europa.eu

Tina Hartmann, Responsable de la organizacion Windhund-Netzwerk e.V.,

tina.hartmann@windhund-netzwerk.de
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